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Verhandlun n n

1

MaBnahmen zur Eindidmmung der Spielhallenflut durch Starkung
der Stellung der Gemeinden

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 10/2639

in Verbindung damit

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Vergniigungssteuer

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2872

Der AusschuB fiihrt iiber den Antrag der CDU-Fraktion in
der Drucksache 10/2639 eine Aussprache. Nach einer
Stellungnahme des Vertreters des Ministeriums fiir
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr erklidren die
Sprecher der SPD-Fraktion und der F.D.P.-Fraktion ihre
Bereitschaft, dem Antrag zuzustimmen. Der Ausschul
beschliegt

a) einmiitig, dem federfiilhrenden kommunalpolitischen
Ausschufl die Annahme des Punktes 1.1 des Antrages
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mit der vom Sprecher der SPD-Fraktion vorgeschla-
genen Ergdnzung um die Worte "bzw. des Baugesetz-
buches” zu empfehlen, und

b) bei Stimmenthaltung des Vertreters der F.D.P.-Frak-
tion, dem kommunalpolitischen AusschuB3 seine Auf-
fassung zu iibermitteln, daf auch die unter Punkt 2
des Antrages vorgeschlagene Anderung des Vergnii-
gungssteuergesetzes als stddtebauliches Steuerungs-
instrument eingesetzt werden kann.

3 Finanzierung des Strukturwandels aus dem Landesvermdgen

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 10/2822

Nach dem Hinweis eines Vertreters des Ministeriums fiir
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr auf die Unter-
richtung des Ausschusses iiber die Landesbeteiligungen
in der 43. Sitzung am 2., Mdrz 1988 und einer kurzen
Information iiber das Landeswohnungsbauvermdgen fiihrt
der AusschuB eine Aussprache iiber den Antrag der
F.D.P.-Fraktion. In der Abstimmung beschlieBt er mit
der Mehrheit der Vertreter der SPD-Fraktion gegen die
Stimme des Vertreters der F.D.P.-Fraktion und bei
Stimmenthaltung der Vertreter der CDU-Fraktion, dem
Landtag die Ablehnung des Antrags zu empfehlen.

4 Abbau von Zukunftsblockaden und Schaffung neuer Arbeits-
plitze - Beseitigung des Industrieflachennotstandes

Antraq der Fraktion der CDU
Drucksache 10/2940

in Verbind Jami |

/
5 Tidtigkeit des Grundstiicksfonds Ruhr und des Grundstiicks-
fonds Nordrhein-Westfalen

Vorlage 10,1393

Nach der Stellungnahme eines Vertreters des Mini-
steriums fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
fiihrt der AusschuB eine lingere Aussprache iber den
Antrag der CDU-Fraktion in der Drucksache 10/2940. Er
kommt iiberein, diesen Antrag im Herbst 1988 erneut auf
die Tagesordnung zu setzen, um die Aussprache fortzu-
setzen und der Landesregierung Gelegenheit zu geben,
zu einigen wiahrend der Diskussion aufgeworfenen Fragen
Stellung zu nehmen.
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6 Stadtebaufdrderungsprogramm 1988
Vorlagen 10/1496, 10/1524, 10,1527, 101531 und 10/1559

Ministerialdirigent Dr. Ganser {(Ministerium fiir Stadt-
entwicklung, Wohnen und Verkehr) gibt eine kurze Ein-
filhrung in das Stadtebaufdrderungsprogramm 1588. Der
AusschuB fiihrt dariiber eine Aussprache und beschaftigt
sich im Zusammenhang damit auch mit der Neufassung der
Richtlinien iiber die Gewdahrung von Zuwendungen zut
Forderung von MaBnahmen der Stadterneuerung.

7 Betriebsfiihrung des Klinikums Aachen
Vorlage 10/1225
8 Forschungsgutachten "Folgen einer Liberalisierung des
Sozialwohnungsbestandes fiir Zielgruppen der Wohnungs-
politik”
Vorlage 10/1435
9 Wohnungsversorgung fiir Spadtaussiedler und besondere
Personengruppen
10 Genehmigung von Windkraftanlagen in Nordrhein-Westfalen
Diese Punkte werden wegen der fortgeschrittenen Zeit

nicht mehr behandelt. Sie sollen auf die Tagesordnung
der niachsten Sitzung am 25. Mai 1988 gesetzt werden.
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Aus der Diskusgsion

Vor Eintritt in die Tagesordnung teilt der Vorsitzende mit, dan
der Minister fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr aus
dringenden dienstlichen Griinden nur bis gegen 15 Uhr an der
Sitzung teilnehmen konne. Die Sprecher der Fraktionen seien
ibereingekommen, die Tagesordnung dennoch in der vorgesehenen
Reihenfolge abzuwickeln.

Die Fraktionen hitten vereinbart, fiahrt der Vorsitzende fort,
den Punkt 8 - Forschungsgutachten "Folgen einer Liberalisierung
des Sozialwohnungsbestandes fiir Zielgruppen der Wohnungspoli-
tik" - Vorlage 10/1435 - von der Tagesordnung abzusetzen.
Dieser Punkt solle in einer zusatzlichen Sitzung des Ausschus-
ses am 25. Mai 1988 zusammen mit der Anderung der Bauordnung
behandelt werden. - Der Vorsitzende stellt fest, dali gegen die
Absetzung des Punktes 8 der Tagesordnung keine Einwendungen
erhoben werden und daB der zusatzliche Sitzungstermin am

25, Mai 1988 mit Beginn um 12 Uhr die Zustimmung des Ausschus-
ses findet.

Im Hinblick auf die umfangreiche Tagesordnung fiir die heutige
Sitzung bittet er schlieBlich die Sprecher der Fraktionen und
die Berichterstatter, sich bei ihren Beitridgen in der Diskus-
sion kurz zu fassen.

Zy 1: MafBnahmen r Eindammyn ielh nfl rch
Stdarkun r 1 o mein

in Verbindung mit

2: Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Vergniigungs-
steuyer

Ltd, Ministerialrat Fieseler (Ministerium fiir Stadtentwicklung,

Wohnen und Verkehr) betont einleitend, daB das Ministerium fiir
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr zu dem Antrag der Fraktion
der CDU nur aus der Sicht des Stddtebaurechts Stellung nehmen
konne. Dabei handele es sich insbesondere um die Aufforderung
an die Landesregierung unter Punkt 1.1, im Bund f{Ur eine Ver-
inderung der Baunutzungsverordnung mit der MaBgabe einzutreten,
daB die Gemeinden in die Lage versetzt werden, die Ansiedlung
neuer Spielhallen so zu ordnen, daB eine Konzentrition von
Spielhallen vermieden wird.

Bereits auf der Grundlage des geltenden Rechts, und zwar sowohl
des fritheren Bundesbaugesetzes als auch des jetzigen Baugesetz-
buches, das die Rechtslage insoweit nicht verdndert habe, und
aufgrund der geltenden Baunutzungsverordnung konne die Ansied-
lung von Spielhallen gesteuert werden, allerdings nur in form-
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lich festgesetzten Baugebieten. Dazu habe das Ministerium schon
eine Steuerungs- und Entscheidungshilfe herausgegeben; er
verweise insoweit auf die MSWV-Kurzinformation 10,87 - Spiel-
hallen in der Innenstadt -, in der ndhere Einzelheiten insbe-
sondere zu den baurechtlichen Mdglichkeiten dargestellt seien;
durch den RunderlaB vom 24. Mirz 1988 hitten diese Entschei-
dungshilfen eine offizielle Form erhalten.

Schon jetzt konnten also Spielhallen in bestimmten Baugebieten
ausgeschlossen werden. Generell zuldssig seien Spielhallen als
Unterfall von Vergniigungsstdtten in Kerngebieten, ausnahmsweise
zulassungsfahig seien sie in besonderen Wohngebieten. Aufgrund
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts konnten Spiel-
hallen aber auch als sonstige Gewerbebetriebe in anderen Bauge-
bieten zulidssig sein oder ausnahmsweise zuldssig werden, insbe-
sondere in Mischgebieten. Dadurch gestalte sich dieser ganze
Komplex ziemlich schwierig.

Durch Bebauungsplan, und zwar nach § 1 Abs. 4 in Verbindung mit
Abs. 9 der Baunutzungsverordnung, kdnnten Baugebiete nach der
Art der betriebenen Anlagen und deren besonderen Eigenschaften
gegliedert werden, und nach § 1 Abs. 5 konnten bestimmte Nut-
zungen in den Baugebieten ausgeschlossen werden., Als Nutzung
interessiere hier die Vergniigungsstitte; die Gemeinden kdnnten
dariiber hinaus auch einzelne Anlagen ausschlieBen, z. B. die
Spielhalle als Unterfall der Nutzung Vergniigungsstatte, wenn
pesondere stidtebauliche Griinde dies rechtfertigten. Als beson-
derer stidtebaulicher Grund kdnne insbesondere die Herabminde-
rung des Niveaus von EinkaufsstraBen durch eine Massierung von
Spielhallen angesehen werden.

Nicht mdglich sei es, in den Bereichen die Errichtung von
Spielhallen zu steuern, die nicht durch Bebauungsplane festge-
setzt wiirden, also in den sogenannten unbeplanten Innenberei-
chen nach § 34 des Baugesetzbuches. Dazu bediirfte es einer
Anderung des Baugesetzbuches. Eine entsprechende Initiative
habe die Landesregierung Nordrhein-Westfalen im Bundesrat
eingebracht gehabt. Danach habe § 9 um eine Nr. 27 ergianzt
werden sollen, nach der die Gemeinden auch fiir andere Teile des
Gemeindegebietes einen Bebauungsplan hdtten aufstellen kdnnen,
ohne gleichzeitig ein Baugebiet festlegen zu missen, durch den
bestimmte Vergniigungsstitten oder bestimmte gewerbliche Anlagen
oder auch Spielhallen als besondere Anlagen hitten ausgeschlos-
sen werden kdnnen. Diese Regelung sei leider nicht Gesetz
geworden.

Was die Anderung der Baunutzungsverordnung angehe, so bediirfe
es zur Zeit keiner Initiative der Landesregierunj, weil der
Bundesbauminister dazu schon aufgrund der"Beschlﬁsse des Bun-
destages verpflichtet sei. Er habe diese Anderung eingeleitet
und eine Arbeitsgruppe gebildet, in der auch der MSWV durch
zwei Mitglieder vertreten sei. Diese Arbeitsgruppe werde am
10. und 11. Mirz 1988 zu ihrer 5. Sitzung zusammentreten. Sie
habe die Fragen der Spielhallen bereits eingehend diskutiert.
In dieser Diskussion zeichne sich folgende Tendenz ab: Vergnii-



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 10/897

